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Az Európai Unió

Történelmi múltja
1951-ben hozták létre az európai szén és acél közösségét. Németország, Franciaország, Olaszország, és a BeNeLux államok.

1957-ben a Római Szerződés az Európai Gazdasági Közösséget (Közös Piac) hozta létre e között a 6 állam között. Ez több területre bővítette ki a korábbi megállapodásokat. Ez egy vámuniót is jelentett.
A 60-as, 70-es, 80-as években létrehoztak egy egységes intézményrendszert (Közösségi Modellt). A konszenzusos döntés helyett egy minősített többségi szavazatrendszerre történő átállást is jelentett.
A 70-es években csatlakozott Írország, Anglia, Dánia

A 80-as években Spanyolország, Portugália, Görögország is csatlakozott.

A 90-es évek közepén: Svédország, Finnország, Ausztria

2004-es bővülés: újabb 10 ország, köztük Magyarország is. Ezáltal jelenleg 

Észtország, Lettország Litvánia, Lengyelország, Csehország, Szovákia, Szlovénia, Málta, Ciprus is tag.
A várható folytatás a következő körben: Románia, Bulgária; Kicsit később: Horvátország és Törökország.

A 90-es években elhatározták egy egységes európai pénz bevezetését. Ennek nem kell minden országban bevezetésre kerülnie, azaz a monetáris egység létrehozása nem kötelező jellegű.
Az Európai Unió 3 pillérre épül (Mastrichti Szerződés, 1992):

– egységes (közösségi) modell

– intézményesített kormányközi együttműködés a kül- és biztonságpolitika területén

– bel- és igazságügyi együttműködés (a bűnüldözés hatékonyságát hivatott segíteni
Intézményrendszer
Az EU-nak 5 intézményi szerve van:

· Uniós Tanács (A Tanács; A Miniszterek Tanácsa)$
· A Bizottság. Az Unió egy végrehajtó, jogszabály-előkészítő szerve

· EU Parlament

· Unió bírósági rendszere. Ez két bíróságból áll:
· A Bíróság; (ennek van nagyobb hatásköre, a kettő közül)

· Elsőfokú Bíróság
· Számvevőszék. Az EU pénzek törvényes, szabályos és célszerű felhasználását ellenőrzi.

Tanács

25 fő: a tagországok állam- vagy kormányfőiből áll.

Az Európai Tanács és az Európa Tanács nem azonos.
Az egyes tagállamok érdekeinek érvényesítési fóruma. Nem csak az érdekek érvényesítése, hanem az érdekek összecsiszolása is a feladata.

Nem állandó személyi összetételű szervezet. Minden tagállam az adott témában delegálja a szakminiszterét.
Súlyozott szavazási rendszer szerint működik. A nagyobb lélekszámú tagállamok minisztereinek nagyobb szavazati súlya van. Ez nem egyenesen arányos a lakónépességgel. (Pl. Németország súlya 80 millió lakossal 29; Magyarország 10 millió lakossal 12)
A döntéshez 70%-os minősített döntésre van szükség

COREPER: Az egyes tagállamok Brüsszelbe akkreditált tagjai („nagykövetei”) Ha ez a társaság teljesen egyetért egy döntésben, akkor az előkészített döntést a Tanács „csak” aláírja.
Ha valamely tagállam képviselője kéri, akkor meg kell vizsgálni, hogy a szavazatok mögött az unió lakosságának hány %-a van. Ha egy ilyen felvetés esetén nincs meg a 62%, akkor a döntést visszautasítható. (Ez elsősorban a nagy államoknak kedvező döntés. Elsősorban Németországnak)
Van néhány olyan döntés, ami csak teljes egyetértésben hozható meg.
Rotációs rendszerben történik az elnöklés. Fél évente váltják a tagországok egymást.
Bizottság

A végrehajtó, igazgató és jogszabály-előkészítő funkció

Állandó összetételű. 5 évre választják a 25 tagját. (Legutóbb 2004. novemberben választották)

A bizottság tagjai a biztosok. A biztos feladata az uniós érdek védelme, nem pedig a delegált országé.
„A Szerződés” őreként dolgozik.

Uniós joganyag

Kötelező erővel bíró jogforrások:

Rendelet: Mindenkire kötelező

Irányelv: a tagállamok számára mond jogszabály-alkotási kötelezettséget

Határozat: címzett normának minősül, mert nem mindenkinek jelent kötelezettséget. A címzettek számára kötelező.

Nem kötelező érvényű jogforrások:

Ajánlások

Vélemények

Ezeket együttesen nevezzük „Közösségi Vívmányok”-nak.

Parlament

Az unió állampolgárok által közvetlenül megválasztott szervezet. Magyarországon 24 tagot választottak az EU Parlamentbe.

A Bizottság megválasztásában van szerepe. Menesztheti bizalmatlansági indítvány keretében a teljes Bizottságot.
Eseti politikai ellenőrzési joggal rendelkezik. Bármilyen Európai ügyben felállíthat bizottságot, ahol a megidézetteknek meg kell jelenni.

Bíróság

Döntései minden állampolgárra és cégre nézve kötelezők.
Ha az uniós és a tagállami jognak van átfedése, akkor a bíróságnak mindig az uniós jogot kell figyelembe vennie.

Számvevőszék

25 fő (minden tagállam delegál 1 főt)

Ellenőrzi a pénzeszözök felhasználását

Jogszerűség, szabályszerűség, célszerűség, leghatékonyabban történt-e a felhasználás

Az Unió politikái

Közös monetáris (pénzügyi) politika

Legfőbb kicsúcsosodása az egységes európai pénz.

Árstabilitás: Az infláció emelkedése a 3 legkisebb inflációval rendelkező tagállam inflációjánál nem lehet 1,5%-kal nagyobb. Ugyanilyen szabályok érvényesek a kamatokra, árfolyamokra, államadósságra.

Kereskedelem politika

Eredetileg vámuniót valósított meg. Külső (harmadik) ország felé is egységes vámtarifarendszert alakított ki. Magyarország külső ország felé nem határohat meg vámokat, mert ezt az unió teszi meg helyette.
A tagállamok a kereskedelem védelmét biztosító egységes rend szerint működnek.

Agrárpolitika

Az uniós pénzek legnagyobb része agrártámogatásra költődik, azért, hogy a piacok stabilitása biztosított legyen, a fogyasztók számára az árszínvonal elfogadható legyen és a mezőgazdaságból élők számára megfelelő életszínvonal biztosítható legyen.

Regionális politika

Az elmaradottabb régiók a kohéziós alapból kaphatnak támogatásokat. Megjelenik a régiók érdekérvényesítése: az unió szervezeti egységében véleményezési jogkörrel jelen van a régiók bizottsága.
EU költségvetése

Bevétel:

· VÁM

· ÁFA (egy bizonyos része. Magyarországon az ÁFAbevétel 0,5%-a megy az Unióba)

· Egyenlegezők befizetése. Bizonyos tagállamoknak többet kell befizetniük.
Kiadás:
· a közös mezőgazdasági

· strukturális kiadások

· adminisztrációs kiadások

· csatlakozás előtti támogatások az új tagállamok részére

Államháztartás
Célirányosan a vizsgakérdésekre koncentráltan.

Mi az államháztartás?

Jogi oldalról: a közbevételek és a közhatalmi kiadások rendszere, ami az állam által ellátandó feladatokat foglalja magába.

Magyarországon az államháztartás a legnagyobb tőkeerő. Ez a közszektor.

Az államháztartás funkciói:

· tradicionális (hagyományos) feladat: honvédelem, rendőrség, igazságszolgáltatás
· szociális jellegű funkció: kórház, iskola, út, vasút, …

· intervenciós funkció (beavatkozó funkció): a gazdasági folyamatok szabályozása. Ne szabaduljanak el az árak, ne tűnjenek el bizonyos termékek a boltból, …

Az államháztartás:

· Központi költségvetés
· Társadalombiztosítás

· Elkülönített állami pénzalapok

· Helyi önkormányzati rendszer

Államháztartás bevételei (Közbevételek): Minden olyan pénzeszköz, amely az államháztartás bármely részében a bevételi oldalon jelenik meg, függetlenül a befizetés jogcímétől és a befizető személyétől.
Az államháztartás kiadásai (Közkiadások):

· Közhatalmi jellegű kiadások

· Közszolgáltatások kiadásai

· Központi beruházások

· Központi támogatások

· Állami adósságszolgálat

Közbevételek:

· tulajdonosi bevételek (nem kikényszeríthető bevétel; szerződéses jogviszonyon alapul)
· privatizáció

· értékpapír-kiadás bevétele

· koncesszió

· közjogi bevételek (kikényszeríthető; akár az ingatlan is elárverezhető)
· adók
· illetékek

· vámok

· különböző díjak

A költségvetés a ciklusok sorozata.
3 év, ami 1 évbe sűrűsödik.

2006-ban mit teszünk?

· Beszámolunk 2005-ről

· Végrehajtjuk a 2006-ot

· Előkészítjük 2007-et

Az előkészítő év januárjában a szaktárcák előkészítik a saját költségbetésüket, hogy mit szeretnének. Ezt március végéig összesíti a pénzügyminiszter. Ebből a kormány kialakítja a költségvetési koncepciót júniusig. (Ezek még csak álmok és vágyak.) A kormány dönt, hogy elfogadja-e a költségvetés alapjául. Ekkor a kormány megkezdi a költségvetési törvény előkészítésének folyamatát. A kormány elfogadja a költségvetési törvény tervezetét. Ekkortól ez a tervezet átminősül törvényjavaslattá. Ezután a parlament bizottsági szakaszában megtárgyalják, majd átkerül a plenáris szakaszba. Ha a parlament ezt elfogadja, akkor törvénnyé válik.
Társadalombiztosítás

Kötelező. Születéstől kezdődően jár. Közös kockázatviselésen alapul. Szolidaritás elve érvényesül.

Bevételei:

· Céladók (csak az adott célra költhető)

Elkülönített állami pénzalapok

Államháztartáson kívüli bevételeket is befogadhatnak.

· Nukleáris alap

· Wesselényi Árvízvédelmi alap

· Kutatásfejlesztési innovációs alap

· Munkaerő-piaci alap
Önkormányzati rendszer

Politikailag, jogilag szuverén rendszer.

Önkormányzati döntést állami hatalom nem változtathat meg. Azaz az államnak nincs megváltoztatási joga, csak megsemmisítő döntést hozhat, ha a döntés törvénytelen volt

Miket kap a kiadásai fedezéséhez?
· Normatív állami támogatásokat

· Központosított támogatásokat

· Átengedett központi adókat

Saját bevételek:

· Az önkormányzat találja ki, hogy mit, miért, kitől, és mennyit.
· Helyi adók. Az önkormányzatoknak kereteket szabnak, hogy milyen adókat szedhet be. A törvény által megengedett fajta és mértékű adókat szedhet be.

· Mit adóztathat?

· Vagyontárgyat

· Építményadó

· Telekadó

· Településen történő ideiglenes tartózkodást

· Idegenforgalmi adók

· Foglalkoztatást

· Kommunális adók

· Gazdasági tevékenység végzését

· Iparűzési adó
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