Ezt még kijavítja egy jogász!!!

Közoktatási jog II.

Koncz József

Önkormányzatok, eljárások rendje

(következő hét Eu jog, azután szociálpolitika; előző a szervezetek rendszere)

Közigazgatás célja: végrehajtó, rendelkező, jogalkotó. Ezekből következően közszolgáltatás nyújtás, vagy ennek megszervezése, állami szervek működtetése.

Hatósági jogszolgáltatás jogi személynek.

Két része:

1. Államigazgatás

2.  Önkormányzati igazgatás

Rendszerváltás előtt sokkal egyszerűbb volt a kép, mert a tanácsi szervek voltak mindennek a letéteményesei. 

Kormány – országos szervek minisztériumok (struktúrája), alattuk minisztériumi szervek, központi hivatalok, minisztériumi hivatalok

Azaz centrális alárendeltségi …ban működő rendszer.

Magyarországon van helyi és települési önkormányzatok. 

Települési onk. községben, nagyközségben, megyei jogú városban, városban, kerületben, fővárosban…

Helyi onkormányzatok: a települési + megyei önkormányzatok

Ez így két szint lenne, de nincs köztük alá-fölérendeltségi viszony. Azonosak a jogaik.

Kötelezettségeik mások! (más hatáskör)

Önkormányzatok települési KÖtv 8$(4) feladatok: óvoda, nemzetiség, temetés, oktatás, szociális alapellátás

A konkrét feladatokat a szaktörvények határozzák meg.

Pl. Szociális alapellátás körébe tartozó feladatokat külön törvény határozza meg. Három része van: pénzbeli (segélyek, ápolás), természetbeni (közgyógy, tanszer), személyes gondoskodás (házi segítség nyújtás, étkeztetés…; ezen belül nappali, éjjeli, rehabilitációs)
Lényeg: a törvény kimondja, hogy mi a feladata, de a konkrét feladatokat különböző más törvények határozzák meg.

Kell tudni:

A nagy lakosságúra többlet feladatok állapíthatók meg.

Mi a nagy? pl. 2000–10 000 közötti lakos esetén … feladatot kell ellátni.

Az önkormányzati feladatok attól függnek, hogy milyen típusú (települési vagy helyi) és függ attól, hogy milyen nagy területről van szó.

A helyi önkormányzatoké minden olyan feladat, ami nem a települési önkormányzaté.

Minden ügy, amihez helyi információ szükséges, helyi mérlegelést igényel vagy a helyi viszonyokat befolyásolnak, a helyi önkormányzatnak a dolga.

Egységes végrehajtást, normatív szabályozást igénylő ügyek az államigazgatásra tartoznak – központi szabályozás, központi forrás (költségvetés).

pl. szoc segély helyi, madárinfluenza államigazgatási probléma. Hepatitisz B oltás ideje államigazgatási probléma.

Önkormányzat:

Képviselő testület (választott szerv)

Vezetője a polgármester (fővárosban főpolgármester, megyékben, megyei jogú városban… „közgyűlés elnöke”)
A képviselőtestület elnevezést csak a község, város, nagyv és …

máshol közgyűlés.

Emellett működnek a bizottságok (kisebbségi önkormányzatok)

Település részi önkormányzat (egy résznek, pl. üdülőterület) külön testülete

A másik valami, fele-fele arányban választott és szakmai.

Hivatali szint (ezt szoktuk önkormányzatnak hívni)

Jegyző + ügyintézők

Az önkormányzaton belül az államigazgatási ügyeket látják el

Minden államigazgatási ügyet vagy az országos hatáskörúű szervek csinálják (megyei és városi ÁNTSZ…) vagy a jegyző és ügyintézők csinálják.

Katasztrófa, hon és polg védelemben a jegyző állami…

A jegyző valamilyen szempontból önkormányzati más szempontból állami feladatokat lát el (vagy ellenőz, vagy legalábbis valamit csinál)
Közigazgatási hivatal: az önkormányzatok törvényességi ellenőrzése, + jegyző felettes szerve, a minisztérium beosztottja.

_________________________________________________-

Önkormányzat

kb. 94/64 tv. vagy 90/65

A képviselőtestületet és közgyűlést illeti meg az egyes törvények végrehajtási részében a döntési jog.

Az önk hatósági hatásköröket (ha másképp nem rendelkezik) a polgármesterre, a bizottságra és …-ra ruházható ár

testvérváros, díszpolgár és… nem ruházható át

Ha átruházott, akkor a feljebbviteli a közgyűlés, ha nem, akkor a közig hivatal.

Elölről: közig=állami + önk.

vannak szervek, és hatáskörök. A szerveknek van hatásköre. Kérdés, hogy mi hova, kire tartozik.

Hatáskör: vannak feladatok, hatáskörök, és hatósági jogkörök.

feladat: valakinek el kell végezni (pl. közoktatás). az ezekhez kapcsolódó jog a hatáskörök. Pl. ki nevezi ki az igazgatót, osztályfőnököt…, ki ellenőrzi.

A hatáskörök döntési kompetenciák, amit mindig egy szervezethez telepítenek.

Amikor kifelé ható ügyek, intézkedések vannak, az a hatósági intézkedés. pl. az állampolgár felé mond valamit. (gépjármű adó fizetés rendszere). Házépítés engedélyezése.

jogsi: állam mondja, hogy vezethetek. útlevél: hivatal, illetékbélyeg,… jogosítvány az elhagyáshoz.

Ez mind hatósági tevékenység része.

Ha ez az önk. nél van, és az átruházta … ra, ha viszont a jegyzőnél, ügyintézőnél, akkor közig hivatal.

Közigazgatási eljárási törvény

hatósági jogkör gyakorlása (kifelé ható jogi aktus és végrahajtási törvény) során milyen szabályokat kell betartani.

kifelé ható jogi aktus: pl felszólítás, útlevél…

polgári, közigazgatási, munka, szövetkezeti (vagy mi)… lényeg az első kettő.

A polgáriban az A1 és A2 egymás mellé rendelt. (pl. ajándékozás, vásárlás…) két fél közös elhatározásán múlik az aktus. De lehet A1 elhunyt, A2 örökös is (öröklődés folyamata – a halott szabad elhatározásból végrendelkezik, amit A2  u. így elfogad)

Közigazgatási jogban az állampolgár „alattvaló” Az állam (A1) mindig fölérendeltje A2 polgárnak. Ettől közhatalmi, ettől kifelé hatóak.

A bíróságon a polgári… a múltat vizsgálja, mert a kölcsönös egyetértés egyensúlya megbomlott..

A közig jognak jövőre vonatkozó hatása van. Pl. engedély nélküli építkezés a jövőre hat ki, megszegése pénzbüntetés prevenciós jellegű büntetés

Végzés, hatósági bizonyítvány… a közig aktus ..

közig hatósági ügy minden ügy, amelyben a kozig szerv. vagy hasonló nevében eljárva az ügyfelet érintő jogot, kötelezettséget állapít meg, adatot igazol, nyilvántartást vezet, vagy hatósági ellenőrzést végez.
Ügyfél: az a magánszemély, jogi személy, akinek jogát, jogos érdekét valami érinti.

Természetes személy: magyarközig szerv joghatósága alá eső élő ember, akinek a közig szervvel kapcsolatban valamilyen dolga van a valakivel.

pl. szomszéd macskája ledöntötte a kéményt.

pl. adófizetőként, gyorshajtásként, eldobálja a szemetet, csikket, építkezne. – ezek mint hatósági ügyek. (A közig enged, vagy tilt, nyilvántart TAJ, kopogtató, földhivatal… 

Megjegyzés: illetékhivatalt sose kérdezd, hol tart az ügy, mert 5 év alatt elévül.

pl. telken középen építkezni akarok (20 emeletes házat). szomszédnak nem tetszik. Van-e köze hozzá? van. Mindenkire, akire hatással van a döntés, azt megilleti a jogakármi. 

mi a gombatermesztő (büdös) hatásköre, milyen sugárban kell foglalkozni az ügyfelekkel?

Ki jár el? hatáskör kérdése (döntési jog) milyen szintű és milyen fajtájú.

pl. építési engedély: építési hatóság-települési jegyző – melyik jegyző? az illetékesség dönti el. 

Amikor a feladatot telepítik valamelyik szervhez, akkor azt is megmondják, hogy melyik járjon el) első fokon – megyei, városi…

Az illetékesség a több ilyenről eldönti, hogy melyik a sok egyforma közül. közig ügyben a területileg illetékes szerv vagy az üzletet vivő cég (ahol lakunk) van. Spec: lakás, nem az, ahol lakunk, hanem az, ahol az ingatlan lesz.

Illetékes az a szerv, akinek területén a tevékenységet gyakorolni kívánják.

Ha az ügyfél ismeretlen helyen van, de ismert utolsó lakhelye, akkor az az illetékes. Ha ilyen sincs, akkor a fővárosi főjegyző.
Több illetékes szerv is lehet. Pl. a cigarettát áthozó áll. polgár ellen, vám, helyi hatóság… Ha a felek vitatkoznak, akkor 8 nap megállapodás, utána közös felettel… alkotmánybíróság vagy táblabíróság. (azaz hatásköri és illetékességi összeütközés) pozitív üktözés (többen csinálnák) negatív: senki sem akarja csinálni. Vagy van egy szerv, de nem képes eljárni. Nem vehet részt az eljárásban az, akinek saját ügyéről van szó. (p lépügyi előadó saját területén…) vagy közeli hozzátartozója esetén (abszolút kizárási ok) Ha alapfokon már eljárt valaki, vagy szakértő vagy tanú volt akkor már feljebb nem járhat el. Vagy elfogult. Relatív kizárás esetén bármelyik fél jelezheti a kizáró okot. 

Kizárás esetén azonos szintű másik szerv kapja az ügyet.

Közig ügy lehet, ha a hivatal eljár. Pl. szabálysértési eljárás, üzlet megszüntetése…

Közig ügy elindulhat hivatalból vagy kérelemre. Eredményeképpen megszületik a döntés. Eddig ALAPELJÁRÁS.

(jogsinál, szoc. segélynél az ügy lezárul.)

Önkényes jogkövetéssel végrehajtódik és kész.

Megkapom a döntést, de nem értek vele egyet. – fellebbezés, jogorvoslati kérelem

Innen másodfokú, JOGORVOSLATI eljárás. (pl. fellebbezés, bírósági felülvizsgálat, méltányossági kérelem, alkotmánybírósági kérelem, ügyészi intézkedés, semmisség, felügyeleti intézkedés, határozat módosítása, kiegészítése, javítása…)

A jogorvoslás eredményeképp két út van:

a közig saját hatáskörben kidolgoz egy új döntést

- Ha a második szint döntésével az első egyet ért, akkor módosíthat, ha új tények kerülnek előa, akkor javíthat

- Ha a képvis. test. a hatáskört átruházta, akkor a felettes szerv a képviselő testület. … jegyző esetén közp…. ha államig, akkor a közvetlen felettes szerv. Ha jegyző… a tárgy szerinti minisztérium. Ha kamara, akkor a belső szabályzat szerint.

(ezek csak akkor lehetnek, ha államigazgatáson belüli jog van a jogorvoslat)

Ha közben kiderül, hogy nem nála van a hatókör, akkor 3 napon belül átadja.

Ha bármi ügyem van, ha odaadom valamelyik ügyintézőnek, akkor az elvileg onnan jó helyre fog kerülni. (Postán beküldve 3 napon belül a megfelelő helyre kell kerülnie)

Másodfokon született döntés jogerőssé válik. Ekkortól végrehajtható

1. másodfokon elbírálták

2. jogorvoslat kizárva

3. kormány bírálta el.

Azonnali végrehajtás akkor lehet, ha gondozásról szól, kárt előzhet meg.
Ha a közig szerv döntése nem jogerős, és azonnali végrehajtást sem rendeltek el, akkor m…

A jogosító döntések: végrehajtásra nem kerül sor.

Végrehajtási döntések: önkéntes teljesítés, vagy kényszerítés. Csak az utóbbinál van végrehajtási eljárás

Eljárás = Alapeljárás+jogorvoslati eljárás + végrehajtási eljárás (a jogorvoslat kimaradhat, végrehajtás nem mindig kell)

Végrehajtás: a) pénztartozás megfizetése, b) cselekmény végrehajtás, c) ingókiadás.

c) adjon át valamit, ha ez nincs, pénz lesz belőle.

b) csináljon valamit (bontás) vagy pénzbírság, vagy a kötelezett terhére megcsináltatja. Ha nincs pénze, közpénzből.

a) ha van bankszámla, akkor arról leemelik, ha magán személy, akkor letiltással – munkabérből, járandóságból. (max 50%-ot, segélyből 33%-ot lehet levonni)
Döntési formák: 

Végzés vagy határozat

Végzés: eljárásjogi aktus. Határozat: anyagi jogi aktus. A lényegi döntés határozat, az eljárásbeli döntés a végzés.

Alaki követelmények adottak.

Amikor a szerv döntése egybeesik a kérelemmel, akkor egyszerűsített határozat hozható. Nem kell indoklás és jogorvoslati lehetőség.

A fejrész tartalmazza az eljáró közig szerv nevét, üi, tárgya…

Rendelkező rész: döntés, határidő, kötelezettségek, jogorvoslat lehetőségek + indoklási rész, benne a tényállás, eszközök, mellőzött eszközöket, meghozatalhoz szükséges jogszabályok felsorolása

záró rész: hely, idő, aláíró, beosztáls, bélyegző, kapják.
