
VII. fejezet

Európai uniós alapismeretek

A fejezet tanulásával elérni kívánt képzési célok:

A vizsgázó szerezzen átfogó alapismereteket az Európai Unió szervezetéről és működéséről.

Ismerje az európai integráció célját és fejlődését, az EU felépítését és intézményrendszerét, a közösségi jog célját és jogforrásait. Ismerje az integráció működését biztosító közös politikák célját és eszközrendszerét, valamint az integrációs célok elérését finanszírozó EU költségvetés szerkezetét.
1. Az európai integráció kialakulása, fejlődése, az integráció célja

Az Európai Unió napjainkban azon erőfeszítések összességét jelképezi, melyeket a közös Európa létrehozásának támogatói már 1950 óta folyamatosan tesznek. Az Unió olyan, számos szektort felölelő magas fokú integrációs képződmény, amely a 25 tagállam gazdasági, szociális és politikai területein, valamint az állampolgári jogok és a külkapcsolatok vonatkozásában fejti ki tevékenységét. 

Az Európai Unió olyan demokratikus európai országok családja, amelyek a békéért és a fejlődésért dolgoznak, és ez az együttműködés fél évszázada stabilitást, békét és jólétet teremt az európai kontinensen. 

Az Európai Unió alapja nem egy, az Egyesült Államokéhoz hasonló szövetség, nem is az ENSZ-hez hasonló kormányok közötti laza együttműködés. Az Európai Unió gyakorlatilag egyedülálló a maga nemében. Nem egy állam, amely a létező államok helyébe lép, de több mint bármely más nemzetközi szervezet. Az Uniót alkotó országok (a tagállamok) szuverenitásuk egyesítésével növelik erejüket és tesznek szert olyan befolyásra a világban, amellyel önállóan talán soha nem rendelkeznének. A szuverenitások egyesítése a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tagállamok bizonyos döntéshozó jogköreiket átruházzák az általuk felállított uniós intézményekre, s így születhetnek közérdekű témákban demokratikus, európai szintű döntések. Említettük, hogy az Európai Unió nem állam, ugyanakkor mégis saját jelképei vannak: zászlaja van, himnusza van (Beethowen IX. szimfóniájából az Örömóda) saját pénze van (euro), és elkészült az Unió Alkotmánya is, amely várhatóan – a tagállami ratifikációkat követően - 2006. november 1-jén lép hatályba. 

1.1. Az európai integráció
 kialakulása 

Európa századokon keresztül gyakori és véres háborúk színhelye volt. Az I. majd a II. világháborút követően a nyugat-európai országok kezdték felismerni, hogy a nemzetek közötti ellenségeskedéseket és a háborús konfliktusokat az országok gazdasági, és politikai egyesítésével, vagyis az európai integráció létrehozatalával lehetne elkerülni. Európának egyesülnie kellene, hogy visszanyerhesse erejét, és méltó szerepét a világpolitikában. E gondolatok jegyében hívták életre az alapító államok az európai integrációt, amely kezdetekben az államok egy-egy gazdasági szektorban való együttműködését, majd a későbbiekben – a gazdasági fejlődés sikerein felbuzdulva – gazdasági és pénzügyi unióját és politikai együttműködését jelentette. 

Az európai integráció több évtizedes fejlődése létrehozott egy olyan gazdasági hatalmat, amelyből való kimaradás – a globalizálódó világban – a lemaradás, és ezzel együtt az esetleges elszigetelődés veszélyével fenyegette a kint lévőket, így az európai országok sorra jelezték csatlakozási szándékukat az integrációhoz.

1. sz. táblázat: Az Európai Unió tagállamai a csatlakozások sorrendjében

	1951.
	1973.
	1981.
	1986.
	1995.
	2004.

	Alapítók:
	Csatlakozók:
	Csatlakozók:
	Csatlakozók:
	Csatlakozók:
	Csatlakozók:

	Franciaország
	Egyesült Kir.
	Görögország
	Spanyolország
	Ausztria
	Csehország

	NSZK
	Dánia
	
	Portugália
	Finnország
	Szlovákia

	Olaszország
	Írország
	
	
	Svédország
	Lengyelország

	Belgium
	
	
	
	
	Magyarország

	Hollandia
	
	
	
	
	Észtország

	Luxemburg
	
	
	
	
	Lettország

	
	
	
	
	
	Litvánia

	
	
	
	
	
	Málta

	
	
	
	
	
	Ciprus

	
	
	
	
	
	Szlovénia


Az Európai Unió mai állapotában több szerződés egymásra épülése alapján működik. Az integrációban való együttműködés céljait, kereteit és szabályait a tagállamok az alapítószerződésekben határozták meg. Amikor a tagállamok az integráció elmélyítéséről, vagy újabb területre való kiterjesztéséről döntöttek, akkor ezt mindig egy új szerződésben szabályozták. 

Az 1951.-ben aláírt párizsi szerződés az Európai Szén- és Acélközösségről (ESZAK) a német szén és a francia vasérc közös piacának megteremtését tűzte ki célul azzal, hogy megszüntette az integrációba belépő tagországok között a vámokat a szénre és a kohászati termékekre. A szén és acél területén sikeresen működő közös piacnak a gazdaság valamennyi szektorára való kiterjesztéséről az Európai Gazdasági Közösséget (EGK) létrehozó 1957-es római szerződés rendelkezett. Szintén 1957-ben hozták létre a tagállamok az Európai Atomenergia Közösséget (Euratom). Így aztán összességében három integrációs szervezet jött létre, három különböző közösség hozta létre az európai integrációt, melyek közül az általános  közös piac megteremtését célzó EGK létrehozása volt a legjelentősebb.

A 90-es évek elején az integráció országai úgy gondolták, hogy Európa már nem engedheti meg magának, hogy csak gazdasági kérdésekkel foglalkozzon, ahhoz, hogy igazából fontos szereplővé váljon a világban, politikai integrációra is szükség van. Ezt a politikai integrációt teremtette meg az 1992-ben elfogadott Maastrichti Szerződés, amely a tagállamok gazdasági együttműködésén túl célul tűzte ki az államok politikai együttműködését is. A szerződés a gazdasági együttműködés területén a gazdasági és monetáris unió létrehozásáról, a politikai unió keretében pedig a tagállamok közös kül- és biztonságpolitikai, valamint bel-és igazságügyi együttműködésének kialakításáról határozott. A kül- és biztonságpolitikának és a bel- és igazságügyeknek az integráció szintjére vitelével átalakult az integráció működése. Az alapító szerződéseket megreformálták, de megmaradt a három korábbi szerződés (az ESZAK, EGK és az EURATOM), azzal a módosítással, hogy a területek bővülését jelezve a korábbi Európai Gazdasági Közösséget átnevezték Európai Közösséggé. 

A Maastrichti Szerződés létrehozta az Európai Uniót, amely három pilléres szerkezetre épül. Az Európai Unió első pillére lett a korábban is létező három Közösség, az Európai Közösségek, kibővítve a gazdasági integráció elmélyítéséből, azaz mindenekelőtt a gazdasági és monetáris unió bevezetéséből származó feladatokkal. A második és a harmadik pillér az új, kormányközi alapon működő kül- és biztonságpolitikai, valamint a bel- és igazságügyi együttműködések lettek. 

Az alapvető különbség az első és a második, illetve a harmadik pillér között az, hogy míg az első pillér működése a közösségi modellen, az unió másik két pillérének működése kormányközi együttműködésen alapul. A közösségi modell lényege, hogy a tagállamok az első pillérben zajló gazdasági együttműködés területén hajlandóak szuverenitásuk egy részéről lemondani és azt az uniós intézményekre ruházni, amelyek így a Közösség érdekeit szolgáló nemzetek feletti döntésekkel biztosítják a gazdasági integráció működését és fejlődését. A második és harmadik pillérben a tagállamok nem voltak hajlandóak lemondani szuverenitásukról, ezért ebben a pillérben csak a tagállamok teljes konszenzusával hozhatók döntések, az uniós intézmények hatásköre csak korlátozottan érvényesül.

1. sz. ábra: Az Európai Unió felépítése
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1.2. Az integráció célja: az áruk, a szolgáltatások, a tőke és a személyek szabad áramlása

Az európai országokat a tartós béke és biztonság megteremtése motiválta az integráció életre hívásában, és ezt a célt a tagállamok a gazdasági integrációval, vagyis a közös piac megteremtésével kívánták elérni. A közös piac, amelyet később az egységes piac (vagy belső piac) fogalma és célkitűzése váltott fel, a kezdetektől fogva mind a mai napig az európai integráció létrehozásának és működtetésének meghatározó oka, fő hajtómotorja. 
Az egységes piac olyan terület, ahol az áruk, a szolgáltatások, illetve a tőke és a személyek szabadon, korlátozások nélkül áramolhatnak. 

1.2.1. Az áruk szabad mozgása

Az egységes piac koncepciójának lényege, hogy az EU egyetlen gazdasági térség, amely hasonlóan működik egy nemzeti piachoz. Éppen ezért az áruk szabad mozgása talán a legfontosabb feltétele nemcsak az egységes piac, de az egész EU működésének. Az áruk szabad áramlását, azaz a termékek szabad kereskedelmét az EU-n belül a vámunió felállítása biztosítja. A vámunió azt jelenti, hogy a benne lévő országok az egymás közötti kereskedelmükben megszüntetik az export- és importvámokat, az áruk behozatalához és kiviteléhez kapcsolódó adókat, és a termékek kereskedelmét korlátozó mennyiségi kvótákat (eltörlik az exportra és az importra vonatkozó mennyiségi korlátozásokat). Emellett a tagállamok közös kereskedelempolitikát folytatnak, azaz minden külső országgal közös alapon, közös vámtarifák alapján kereskednek. (Ez azt jelenti, hogy ha az Európai Unió egyik országába akar bevinni egy terméket valaki, pl. Oroszországból, akkor teljesen mindegy, hogy azt a terméket Finnországba vagy Lengyelországba viszi-e be, ugyanazt a vámot kell megfizetnie. Ha pedig egy helyen már megfizette a vámot, akkor a vámunión belül szabadon viheti a terméket az országok között.)

1.2.2. A szolgáltatások szabad áramlása

A szolgáltatások szabad áramlását azoknál a szolgáltatásoknál kell biztosítani, amelyek valamely határon átnyúló elemet tartalmaznak, azaz amelyek esetében a szolgáltatás nyújtója és igénybevevője nem azonos tagállamban honos (pl. egy francia biztosító közvetlenül német ügyfelekkel köt életbiztosítási szerződést). A szolgáltatások szabad áramlásának alapelve érinti mindazokat a személyeket vagy cégeket, akik az Unió valamely tagállamában ipari, kereskedelmi, szakipari tevékenységet végeznek, vagy akik más tagállam szolgáltatásait kívánják igénybe venni. A tagállamok nem állíthatnak fel eltérő feltételeket azon szolgáltatók számára, akik egy másik tagállamból végzik tevékenységüket, illetve azon személyek számára, akik egy másik tagállamban vesznek igénybe szolgáltatásokat. Ma már szinte minden fontosabb szolgáltatási terület liberalizált (pl. banki-, pénzügyi-, légi közlekedési-, telekommunikációs szolgáltatások), ami azért is nagy jelentőségű, mert az Unió aktív lakosságának nagy része ebben a szektorban dolgozik.

1.2.3. A tőke szabad áramlása

Az európai integráció valamennyi országában biztosított a tőke szabad áramlása és az országhatárokon átnyúló kifizetések. Ez azt jelenti, hogy nem hozhatók olyan nemzeti törvények, amelyek akadályozzák az egyes tagországok közötti tranzakciókat, vagy amelyek a nemzetiségi hovatartozás vagy a lakóhely szerint eltérő eljárást engednek meg. Így a részvényekkel és értékpapírokkal az országhatárokon át szabadon lehet kereskedni, és szabadon lehet többek között számlát vezetni, pénzt átutalni, vagy hitelt felvenni egy másik tagországban működő bankból. Az integráción belül szabadon lehet cégekbe vagy ingatlanokba beruházni (pl. lakás, nyaraló, termőföld vásárlás más tagállamban, új vállalatok alapítása, meglévő vállalatok felvásárlása más tagállamban). 

1.2.4. A személyek szabad áramlása

Az Unió minden polgárát megilleti a szabad költözködés és a szabad mozgás joga az Unió területén. A szabad mozgás azt jelenti, hogy a tagállamok állampolgárai mindenfajta korlátozás nélkül átléphetik bármely tagállam határát, és 3 hónapig szabadon utazhatnak és tartózkodhatnak egy másik tagállamban. Három hónapon túlmenően is érvényes ez a szabadság, akkor azonban tartózkodási engedélyt kell kérni. A szabad mozgást megkönnyíti, hogy a Schengeni Egyezménnyel
 gyakorlatilag megszűnt a személyforgalom ellenőrzése a tagállamok között, viszont szigorodott az ellenőrzés az Unió külső határain.  A személyek szabad áramlása jelenti a munkaerő szabad mozgását is, ami azt jelenti, hogy bárki jelentkezhet egy másik tagállamban meghirdetett munkára, önálló vállalkozást alapíthat egy másik tagállamban, és mindezek során mindenféle hátrányos megkülönböztetés tilos vele szemben akár a munka díjazására, akár a munka feltételeire vonatkozóan. Ez azt jelenti, hogy a munkavállaló a tagállami állampolgárokkal egyenlő javadalmazásra, társadalombiztosítási (nyugdíj és egészségügyi) ellátásra és szociális juttatásokra jogosult.

A munkaerő és a személyek szabad áramlását akadályozó tényezők lebontása – néhány kivételtől eltekintve – megtörtént. A gyakorlatban meglévő bizonyos akadályok miatt azonban (pl. a tartózkodási engedélyek kiállításának adminisztratív eljárás-módja, a szakképzettség összehasonlíthatóságának és kölcsönös elismerésének nehézségei, a kisvállalkozások alapításának eltérő szabályai, nyelvtudás hiánya stb.) viszont még mindig korlátozott a munkaerő szabad mozgása és tetszőleges helyen való tartózkodása az integráción belül. A különböző akadályok felszámolása lassan halad és részben emiatt, részben az alacsony európai mobilitási hajlandóság következtében az EU munkaképes lakosságának csupán 2%-a dolgozik más tagállamban.

1.3. Az integráció fejlődése

Az európai integráció több mint ötvenéves fennállása alatt az integrációs fejlődés különböző – egyre szorosabb együttműködést jelentő – lépcsőfokain haladt keresztül. 

2. sz. ábra: Az európai integráció fejlődésének formái 
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Az ötvenes években a tagállamok együttműködése a vámunióval kezdődött, majd a közös piaccal, és a nyolcvanas évektől az egységes piac programjával folytatódott. A kilencvenes években és az ezredfordulót követően pedig a gazdasági unió és a politikai unió célkitűzésével haladt előre. 

Az integrációs szintek közül a vámuniót az 1.2.1 pontban már áttekintettük. A közös piac, és annak továbbfejlesztett változata az egységes piac lényege, a négy alapszabadságnak, vagyis az áruk, a szolgáltatások, a tőke és a munkaerő szabad áramlásának a biztosítása. Az egységes piac azért jelenti az integráció magasabb fokát, mert a tagállamok - egy erőteljes jogharmonizációs munkával – a négy alapszabadság szabad áramlását akadályozó egyéb, nem kereskedelmi jellegű akadályokat is felszámolják. 

A négy alapszabadság érvényesülésének útjában álló akadályokat három csoportba szokták sorolni: fizikai akadályok, technikai akadályok, és fiskális akadályok. A fizikai akadályok felszámolása körében megszüntették pl. a határellenőrzéseket, vagyis a határok átlépésekor nem ellenőrzik az áruszállító kamionok, tehervonatok rakományát, ezáltal lerövidül a szállítási idő, és lehetővé teszi olyan áruk kereskedelmét a tagállamok között, ami korábban, a határokon való több napos veszteglések miatt nem volt lehetséges. A technikai akadályok felszámolása körében a tagállamok egységesítették, vagy kölcsönösen elismerték az áruk minőségéhez kötődő műszaki, biztonsági, egészségügyi, környezetvédelmi előírásokat, hiszen eltérő előírások esetén nem lehet a termékeket egy másik tagállamban forgalmazni. De vonatkozik az előírások egységesítése vagy kölcsönös elismerése pl. a szakképzettségekre is, hiszen csak akkor tud valaki egy másik tagállamban munkát vállalni, ha a hazájában szerzett képesítését ott is elismerik. A fiskális akadályok felszámolása körében a tagállamok eltérő adózási szabályaikat közelítették egymáshoz. Elsősorban az ún. közvetett adóknál szükséges egyfajta közelítés, hiszen az ÁFA eltérés, a fogyasztási adó eltérése, igencsak akadályozni tudja, főleg a termékeknek, de akár más tényezőknek is a szabad mozgását.

Az egységes (belső) piac továbbfejlesztése két úton történhet: gazdasági- és politikai úton. 

A gazdasági unió azt jelenti, hogy a tagállamok gazdaságpolitikáikat először elkezdik koordinálni, majd harmonizálni, végső soron egységesíthetik is őket. A gazdaságpolitikák közül a gazdasági unió szempontjából kulcsfontosságú a monetáris politika és annak közösségi szintű egységesítése, ami a közös pénz bevezetését jelenti. A monetáris politika egységesítése azonban csak úgy lehet sikeres, ha közben a többi gazdaságpolitikánál (különös tekintettel a nemzeti költségvetési politikákra) is van egyfajta szoros koordináció, mert különben elég komoly gazdasági zavarok jöhetnek létre. Ezért a monetáris unió bevezetésének szükségszerűen együtt kell járnia a többi gazdaságpolitika közelítésével, ami elevezet a gazdasági unió létrejöttéhez. 

Az EU számára az ezredforduló legnagyobb kihívása a Maastrichti Szerződésben lefektetett monetáris unió megvalósítása volt. 1999. január 1-én sikerült útjára indítani az európai közös pénzt. Az euró készpénzforgalomba való bevezetése 2002. január 1-én következett be 12 EU-tagállam részvételével (Dánia, az Egyesült Királyság és Svédország kimaradt), ami azt jelentette,  hogy 2002. február végéig kivonták a forgalomból a 12 érintett tagállam nemzeti valutáit és az euró vált az egyetlen hivatalos fizetőeszközzé.

A politikai unió azt jelenti, hogy a tagállamok a kormányzás és a törvényhozás jelentős részét átviszik a közösségi szintre, vagyis hajlandóak korlátozni a szuverenitásukat és képesek e hatásköreiket más országokkal közösen, megosztottan gyakorolni. A politikai unió megvalósítása érdekében a tagállamok közös kül- és biztonságpolitikai, valamint bel-és igazságügyi együttműködésről döntöttek. 

Mivel az egységes piac egyik feltétele a személyek szabad, korlátozások nélküli mozgása a tagállamok között, ennek a feltételnek a teljesüléséhez szükséges a tagállamok bel- és igazságügyi szerveinek az együttműködése. E területen az együttműködés prioritásai az illegális bevándorlás, a  szervezett bűnözés, a terrorizmus, az ember-, a gyermek-, a kábítószer- és fegyverkereskedelem, a csalás és a korrupció elleni küzdelem.

A kül- és biztonságpolitikai együttműködésben célkitűzés az ún. önálló európai biztonság- és védelempolitika kiépítése, amelynek célja, hogy az Uniónak saját válságkezelő katonai kapacitása jöjjön létre.

Az integrációs szintek közül mára az Európai Unió elérte az egységes piac szintjét. Ezen felül a gazdasági unión belül létrejött a monetáris unió és bevezetésre került a közös pénz, továbbá a gazdaságpolitikák harmonizálása is megkezdődött. A politikai unió tekintetében szoros bel- és igazságügyi együttműködés folyik, megszűnt, pl. a belső határellenőrzés, szabadon mozognak a személyek az Unión belül, szoros rendőrségi és bűnügyi együttműködés van. A kül- és biztonságpolitikában elindultak a tagországok egy közös politika felé, igaz itt még számos teendő van a továbbiakban is, hogy az EU egyetlen hangon tudjon megjelenni a világpolitikában 

2004 májusától új korszak kezdődött az Európai Unió életében. A tagországok létszámának 25-re történő bővítése kihívások elé állítja az EU-t az integráció működőképességének biztosítása területén, illetőleg számos olyan gazdasági, politikai és szociális kihívás előtt áll – mint a Gazdasági Unió kiépítése, a közös pénz az euró kiterjesztése az új tagállamokra, a tagországok gazdasági versenyképességének javítása - amelyek szükségessé teszik az integráció további mélyítését. 

Ugyanakkor a bővítési folyamat is folytatódik. Bulgária és Románia belépése az Unióba várhatóan 2007-ben valósulhat meg. Törökország és Horvátország pedig tagjelölt országokként, a csatlakozási tárgyalások megkezdésére várnak. 

2. Az Európai Unió felépítése és fő intézményei

Az Európai Unió lényege, hogy a tagállamok szuverenitásuk egy részéről lemondanak és átruházzák azt az Unió intézményeire, vagyis a tagállamok bizonyos döntéshozó jogköreiket átruházzák az általuk felállított intézményekre, s így születhetnek közérdekű témákban demokratikus, európai szintű döntések.

Az Európai Unió fő intézményei:

· az egyes tagállamokat képviselő Európai Unió Tanácsa, 

· a tagállamok állam és kormányfőiből álló Európai Tanács,
· az Európai Unió polgárai által közvetlenül megválasztott és őket képviselő Európai Parlament, 

· az Unió érdekeit képviselő Európai Bizottság, 

· a közösségi jog érvényesülését biztosító Európai Közösségek Bírósága.

Az EU döntéshozatali és működési mechanizmusait alapvetően ezek a szervek biztosítják. A Bizottság javaslattevő, döntés-előkészítő, jogkezdeményező feladatokat lát el. A legfőbb döntéshozó, jogalkotó szerv a Tanács, amely mellett a Parlament részben társ-döntéshozóként, társ-jogalkotóként, részben konzultatív és ellenőrző testületként működik. E három szerv munkáját egészíti ki a Bíróság, amely ügyel a közösségi jog betartására, egységes alkalmazására és zökkenőmentes érvényesülésére.

2.1. Az Európai Unió Tanácsa

A Tanács az Unió legfőbb döntéshozó testülete. Ez az intézmény több elnevezéssel is ismert, így nevezik Tanácsnak, Uniós Tanácsnak és Miniszterek Tanácsának is.

A Tanács a tagállamok nemzeti érdekeit képviseli, munkájában a tagállamok egy-egy minisztere vesz részt (ezért is hívják Miniszterek Tanácsának). Az, hogy melyik miniszter (pénzügy, külügy, mezőgazdasági) vesz részt a Tanács ülésén, a napirenden levő témáktól függ. Ha például a Tanács mezőgazdasági kérdésekről vitatkozik, akkor a tagállamok mezőgazdasági  miniszterei vesznek részt az ülésen, amelyet a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Tanács megnevezés illet. 

A Tanács összesen kilencféle összetételben működhet: 

· Általános Ügyek és Külkapcsolatok Tanácsa 

· Gazdasági és Pénzügyi Tanács (“ECOFIN”) 

· Igazságügyi és Belügyi Tanács 

· Foglalkoztatás, Szociálpolitika, Egészségügy és Fogyasztóvédelem 

· Versenyképesség (belső piac, ipar és kutatás) 

· Szállítás, Telekommunikáció és Energia 

· Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Tanács 

· Környezetvédelmi Tanács 

· Oktatási, Fiatalság és Kulturális Tanács 
A legfontosabb, koordináló szerepet az ún. Általános Ügyek és Külkapcsolatok Tanácsa játssza, mely gyakorlatilag a külügyminiszterek tanácsát jelenti. Az Általános Ügyek Tanácsa mellett nagyon fontos szerepe van még a Gazdasági és Pénzügyminiszterek Tanácsának, amelyet röviden ECOFIN-nek neveznek, továbbá a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Tanácsnak, ezek általában havonta üléseznek, a többi szektorális Tanács szükség szerint,  évente kb. 2-6 alkalommal ülésezik.

A Tanács székhelye Brüsszel, üléseinek száma évente mintegy 80-90.

2.1.1. A COREPER és a tanácsi munkacsoportok

A Miniszterek Tanácsa az Unió egyik legfontosabb döntéshozó testülete. Az elvégzendő munka mennyiségéhez képest viszont keveset ülésezik - a néhány havonta megrendezett pár napos tanácskozás nem alkalmas a döntések megfelelő átbeszélésére -, ezért a Tanács döntéseinek előkészítését, a Tanács munkájának segítését az Állandó Képviselők Bizottsága, az un. COREPER látja el. Brüsszelben minden tagállam állandó képviseletet tart fenn, amelyek uniós szinten képviselik és védik nemzeti érdekeiket. A képviseletek élén az adott ország EU nagykövete áll. Ezek a nagykövetek (más néven állandó képviselők) hetente üléseznek az Állandó Képviselők Bizottságában (COREPER). A COREPER hatásköre a tagállamok kormányai és az EU intézményei közötti kapcsolattartás is. A COREPER munkáját témák szerint elkülönült, további mintegy 250 állandó, illetve ideiglenes jelleggel működő munkacsoport segíti.

2.1.2. A Tanács soros elnöksége

A Tanács soros elnöki tisztét félévente más és más ország látja el, azaz minden uniós tagállam saját elnöksége alatt felelős a Tanács napirendjéért, 6 hónapig elnököl annak ülésein, támogatja a jogi és politikai döntéseket, és tárgyal a tagállamok közötti kompromisszumokról.

Ide egy ábra a soros elnökségi menetrendről

2.1.3. Döntéshozatal a Tanácsban

A jogalkotás során a döntéshozatal kétféleképpen történik a Tanácsban: egyhangúlag vagy minősített többséggel. Egyhangúlag (konszenzussal) olyan kérdésekben döntenek, amelyeknél a tagállamok mindeddig nem voltak arra hajlandóak, hogy szuverenitásukat olymértékben korlátozzák, hogy lemondjanak a vétójogukról.

Az esetek nagy többségében azonban ma már az a jellemző, hogy ún. minősített többségi szavazási eljárással döntenek. Ez azt jelenti, hogy minden tagállamnak meghatározott számú szavazati súlya van népességük méretének megfelelően. 

2.2. Az Európai Tanács

Az Európai Tanács az EU állam-és kormányfőinek testülete. Az Európai Tanács nagyhorderejű, stratégiai kérdésekben dönt, valamint meghatározza az EU általános politikai irányvonalát. Az Európai Tanács a színtere a tagállamok közötti kompromisszumok megkötésének is. 

Az Európai Tanács nem azonos az Európai Unió Tanácsával, melyen a tagállamok miniszterei üléseznek, és amely az Európai Parlamenttel együtt alkotja a közösségi jogszabályokat. Nem azonos az Európa Tanáccsal sem, amely az Európai Unión kívüli nemzetközi szervezet, oktatással, kultúrával és az emberi jogok védelmével foglalkozik.

Az Európai Tanács évente négyszer ülésezik. Elnöke az Uniós Tanács soros elnökletét ellátó tagállam államfője vagy miniszterelnöke.

Az európai integrációval kapcsolatos minden lényeges döntést az Európai Tanács hoz. Dönt a szerződések és intézmények reformjáról, az európai költségvetés finanszírozásáról, az Európai Unió bővítéséről, Európa nemzetközi téren elfoglalt álláspontjáról stb. Az Európai Tanács döntéseinek jelentős politikai súlya van, mivel a tagországok akaratát fejezik ki, jogalkotói hatásköre azonban a Tanácsnak nincsen.

2.3. Az Európai Bizottság

A Bizottság az Unió egyik legfontosabb intézménye. Az Európai Bizottság az EU döntés-előkészítő, javaslattevő szerve, mely ellát ellenőrzői, végrehajtói, döntéshozói és képviseleti feladatokat is. Feladata az Unió egésze érdekének képviselete. Tagjai a biztosok, ugyan az egyes tagállamokból érkeznek, de függetlenek az országuktól, és kötelesek az alapján döntéseket hozni, hogy mi az érdeke az Európai Unió egészének. A Bizottság székhelye Brüsszel.

2004. május 1-jétől (az új tagállamok csatlakozásával), minden tagállam egy biztost jelölhet a Bizottságba, így a Bizottság jelenleg 25 tagból álló, kormányszerűen működő testület. 

A Bizottság hivatali struktúrája a biztosok felügyelete alá tartozó Főigazgatóságokból (minisztériumhoz hasonló szervezetek pl. mezőgazdasági, közlekedési, belső piaci főigazgatóság), illetve az azokhoz hasonló szolgálatokból, hivatalokból (pl. Kiadványok Hivatala, Fordítási Szolgálat stb.) áll. 

2.3.1. A Bizottság feladatai

A Bizottság, mint az EU kezdeményező és javaslattevő szerve, kizárólagos joggal rendelkezik a jogalkotási javaslatok beterjesztésére a döntéshozó szervek, így a Tanács és a Parlament elé. Szűk körben jogalkotói hatáskörrel is rendelkezik. 

A Bizottság a közösségi jog fő végrehajtója is, hiszen a bizottság feladata a vámunió, a szektorális politikák, a költségvetés és a speciális pénzalapok és politikák működtetése. A Bizottság a „Szerződés őre”, feladata, hogy fellépjen minden olyan esetben, amikor valamelyik tagállam, vállalat vagy magánszemély megsérti a közösségi jogból fakadó kötelezettségeit. 

A Bizottság kezdeményező szerepet tölt be a közösségi költségvetést illetően, mivel hatáskörébe tartozik az EU költségvetésének előkészítése, valamint a Tanács és Parlament elé terjesztése.

A Bizottság felelős az Európai közösségek külső képviseletéért. A Bizottság képviseli az Európai Közösséget egyes gazdasági jellegű nemzetközi szervezetek munkájában is (pl. OECD, WTO).

2.4. Az Európai Parlament

A Parlament fő feladata, hogy képviselje az Unió állampolgárainak érdekeit a közösségi döntéshozatalban, és felügyelje az EU intézményeinek demokratikus működését. 

Az Európai Parlament az Európai Unió tagországainak 450 millió lakosát képviseli. Ez az EU egyetlen olyan intézménye, amelyet a polgárok közvetlenül választanak meg. Az Európai Unió minden polgára szavazhat és indulhat az európai parlamenti választásokon abban az országban, amelyben lakik, még akkor is, ha nem állampolgára az adott országnak. A Parlamentnek jelenleg 732 képviselő a tagja, melyből Magyarországnak 24 képviselői hely jutott. Az egyes tagállamokat megillető képviselői mandátumok száma népesség arányosan tevődik össze. A Parlamentben a képviselők frakciókat alkotnak, melyhez nem a nemzeti hovatartozás, hanem a politikai meggyőződésük alapján csatlakoznak.

Mint minden parlament, az Európai Parlament is három alapvető jogkörrel rendelkezik:

· Jogalkotói jogkör,

· Politikai kezdeményező jogkör, 

· Politikai ellenőrző szerep.

A Parlament jogalkotói jogköre az elmúlt évtizedekben nagy fejlődésen ment keresztül. Ma már elmondható, hogy a Parlament a Tanács mellett társ-jogalkotó, társ-döntéshozó szerv, mert a Tanács által meghozott döntések mintegy kétharmadának meghozatalában a Parlament társ-jogalkotóként működik közre.
A Parlament politikai kezdeményező jogkörében - amennyiben a képviselők úgy ítélik meg, hogy egy adott kérdésben szükséges lenne döntéseket hozni - felkérheti a Bizottságot, hogy készítse el és terjessze a Tanács elé az adott jogszabály-tervezetet. 

A Parlament a jogalkotásban és döntéshozatalban játszott szerepén túl alapvető funkciót tölt be a közösségi intézmények politikai ellenőrzésében. Ebből a jogköréből adódóan jóváhagyja a Bizottság elnökének, majd az egész Bizottságnak a kinevezését, felügyeleti jogkört gyakorol a Bizottság tevékenysége felett, bármely közösségi intézmény működéséről jelentést, tájékoztatást kérhet.

A Parlament speciális működésű, háromlaki intézmény, amelynek ugyan hivatalosan Strassbourg a székhelye, de emellett Brüsszelben és Luxemburgban is működik. 

 

2.5. Az Európai Bíróság

Az Európai Bíróságot alapvetően azért hozták létre, hogy érvényesüljön a közösségi jog betartása. A Bíróság még inkább, mint a Bizottság, valódi nemzetek feletti szervként működik, a tagállamok érdekeitől teljesen függetlenül. 

Fő feladatának ellátásával a közösségi jog értelmezésével (a közösségi jog és a nemzeti jog viszonyának tisztázásával, a szerződések jogilag pontatlan fogalmazása miatti joghézagok kitöltésével) kiemelkedő szerepet játszik az integráció fejlődésében. A Bíróságnak ellenőrző funkciója is van, mégpedig, hogy a különböző intézmények a szerződésekben lefektetett hatásköreik szerint járjanak el.

A Bíróság 25 bíróból áll (minden tagállam 1 bírót delegál), akiket a tagállamok kormányainak beleegyezésével választanak 6 évre. A bírák felét félidőben, tehát 3 évente kicserélik, illetve újraválasztják. A bírák saját körükből választják meg a Bíróság elnökét. A Bíróság munkáját 8 főtanácsnok is segíti, kinevezésük és státuszuk a bírákéhoz hasonló. 

1989-ben létrehozták az Elsőfokú Bíróságot annak érdekében, hogy tehermentesítsék az Európai Bíróságot, és az elsődleges feladatára, a közösségi jog egységes értelmezésére tudjon koncentrálni. Így született meg az Elsőfokú Bíróság, amely szintén 25 bíróból áll és hasonlóan működik az Európai Bírósághoz. Szintén Luxemburg a székhelye. Az Elsőfokú Bíróság ítéletei megfellebbezhetők az Európai Bíróságnál, utóbbi ítéletei azonban megfellebbezhetetlenek.

2.6. Döntéshozatal, jogalkotás az Európai Unióban

Az intézmények szerepének, működésének összefoglalásaképpen vizsgáljuk meg az Európai Unió döntéshozatali eljárását. Az intézményi struktúra központi szereplője és egyben a legfőbb döntéshozó szerve az Európai Unió Tanácsa, mely a tagállamok kormányainak érdekeit képviseli a döntéshozatal során. A Tanács mellett - a döntések megszületése szempontjából – a második kulcsintézmény az Európai Bizottság, amely a közösségi érdekek képviseletét látja el, és az a szerepe, hogy a döntéseket előkészítse, kezdeményezze. A harmadik kulcsintézmény az Európai Parlament, amelyet a tagállamok polgárai közvetlenül választottak, így a politikai érdekekkel átszőtt állampolgársági érdekek jelennek meg tevékenységében. E három intézmény hozza a döntések nagy részét úgy, hogy a döntéseket az Európai Bizottság kezdeményezi, a Tanács és a Parlament pedig dönt azok elfogadásáról. Ez két módon történhet: a Tanács egyedül hoz döntéseket úgy, hogy csak meghallgatja a Parlament véleményét, a másik eset azonban az, amikor közösen, együtt hoznak döntéseket. A tendencia az, hogy egyre több kérdésben a Tanács és a Parlament együtt hoz döntéseket. 

3. A közösségi jog és jogalkotás

Egy kikényszerítő erővel bíró jogrendszer képezi az alapját minden állam működésének. Bár az Európai Unió távolról sem tekinthető egy államnak, de a tagállamok által ráruházott feladatok jellegükben hasonlóak egyes állami feladatokhoz, és ezek végrehajthatósága szükségessé tette egy önálló jogrendszer létrehozását. 

A közösségi jog az Európai Unió működésének az alapja. Az európai integráció céljait – mint az egységes (belső piac) működtetése, a közös pénz bevezetése, a gazdaságpolitikák harmonizálása - közös jog nélkül nem lehetne megvalósítani. E célból született meg tehát a közösségi jog. A közösségi jog ugyanakkor csak az egyik alkotó elemét képezi a Közösség működésének, a célok elérését – a jog létrehozása mellett – a közös politikák és közösségi tevékenységek folytatása biztosítja.

3.1. A közösségi jog forrásai

A közösségi jog többféle forrásra épül. Megkülönböztetünk elsődleges és másodlagos jogforrásokat.

Az elsődleges jogforrások között központi szerepet töltenek be az Európai Uniót, illetve a három Közösséget létrehozó alapítószerződések, illetve ezek módosító szerződései. Az összefoglalóan „Szerződések”-nek nevezett jogforrások hozták létre az európai integráció intézményrendszerét és biztosítják az EU működésének alapjait. Az elsődleges jogforrások közé soroljuk a csatlakozási szerződéseket is, valamint az ún. költségvetési szerződéseket.

2. sz. táblázat: A közösségi jog elsődleges jogforrásai

	Elsődleges jogforrások: az alapító szerződések és módosításaik

	Szerződés
	Hatályba lépés

	ESZAK Párizsi Szerződés
	1952.07.23.

	EGK Római Szerződés
	1958.01.01.

	Euratom Római Szerződés
	1958.01.01.

	Egyesülési Szerződés
	1967.07.01.

	Egységes Európai Okmány
	1987.01.01

	Maastrichti Szerződés
	1993.11.01.

	Amszterdami Szerződés
	1999.05.01.

	Nizzai Szerződés
	2003.02.25.

	Európai Alkotmányos Szerződés
	Aláírás: 2004. 10.29.


Az Európai Uniót négy szerződés hozta létre. A három közösségi szerződés, az Európai Közösség (EK) (korábban Európai Gazdasági Közösség), az Európai Szén- és Acélközösség (ESZAK), valamint az Európai Atomenergia Közösség (Euratom) szerződései, továbbá az Európai Uniós Szerződés.
 A Szerződések mindig a tagállamok közötti ún. kormányközi konferenciák eredményeként születnek meg. Ezek hagyományos diplomáciai tárgyalásoknak tekinthetők, ahol minden állam szuverén hatalomként jelenik meg. Ebből következően a kormányközi konferenciákon csak teljes konszenzussal születhetnek szerződések. A Szerződések csak a minden tagállam általi ratifikálás után léphetnek érvénybe.

A közösségi jog forrásai között a Szerződések mellett döntő szereppel bírnak az Unió saját jogi aktusai, az uniós intézmények által alkotott másodlagos jogforrások. A másodlagos jogforrások között megkülönböztetünk kötelező és nem kötelező jogforrásokat. 

Kötelező másodlagos jogforrások: a rendelet, az irányelv és a határozat.

A nem kötelező másodlagos jogforrások az ajánlások és a vélemények. 

A rendelet és az irányelv a tagállamok jogrendszere egységesítésének és közelítésének, a jogharmonizációnak a legfontosabb eszközei. 

A közösségi jog egyéb forrásainak tekinthetők azok a nemzetközi egyezmények, amelyeknek a Közösség vagy a közösség is részese (pl. GATT-WTO). Ide sorolhatók még a tagállamok között kötött egyes szerződések, valamint az Európai Bíróság esetjoga. A közösségi jog forrásának számítanak még a jog íratlan szabályai, az un. általános jogelvek, mint például a jóhiszeműség elve vagy a diszkrimináció tilalma.

Az EU teljes joganyagát összefoglaló néven acquis communautaire-nek, röviden acquis-nak, magyarul közösségi vívmánynak nevezzük. 

Az  Európai Unióhoz történő csatlakozás miatt fontos ez a fogalom, ugyanis bármelyik ország, amelyik csatlakozni akar az Európai Unióhoz annak az EU teljes joganyagát át kell vennie. Nem egyszerűen csak a jogszabályokat kell átvennie, hanem azokat alkalmaznia is kell. Ezért nehéz az Európai Unióhoz történő csatlakozás, ezért vesz igénybe éveket, hiszen ez egy jogi alkalmazkodási, adaptációs folyamat. Amikor az Európai Unió megkezdi a csatlakozási tárgyalásokat egy csatlakozni kívánó állammal, átvilágítja az állam teljes jogrendszerét, és összeveti a közösségi joggal, majd megállapítja, hogy hol vannak eltérések és ott jogharmonizációs munka keretében kell az adott államnak az EU közösségi jogához felzárkóznia. 

A közösségi jog a tagállamok belső jogrendjével is sajátos viszonyban van, mert a közösségi jog elsőbbséget élvez a tagállamok jogszabályaival szemben. Az elsőbbségnek az a lényege, hogy ha a közösségi jog és a nemzeti jog összeütközése állapítható meg, akkor a közösségi jogot kell alkalmazni. A közösségi jog elsőbbsége az utóbb megszülető nemzeti jogszabályokkal szemben is érvényesül.

A közösségi jog egy részére az is jellemző, hogy a tagállamok nemzeti jogában közvetlenül alkalmazandó, mint pl. a Szerződések és a rendeletek.

A közösségi jog jelentős része közvetlenül hatályos a tagállamokban. Ennek az a lényege, hogy bárki a nemzeti bírósága előtt hivatkozhat a közösségi jogra és kérheti, hogy a nemzeti bíróság a közösségi jogra hivatkozva hozzon ítéletet. 

3.2. Az Európai Alkotmány

Az EU tagállamainak 25-re való bővülése felvetette az integráció új szerződéses kerete kidolgozásának szükségességét, amely közel hozza az Uniót a polgárokhoz és átláthatóbbá, egyszerűbbé és demokratikusabbá teszi az Unió intézményrendszerét és döntéshozatalát. Az Európai Alkotmány nem helyettesíti a tagállamok alkotmányait, hanem azokkal együtt érvényes. Az Európai Alkotmány egyetlen dokumentumként lép a legfontosabb (már létező) uniós szerződések helyébe, egyetlen alapdokumentumba foglalva azokat. 

Az Alkotmány négy részből áll. Az első rész tartalmazza az Uniót meghatározó rendelkezéseket, célkitűzéseit, hatásköreit, döntéshozatali eljárásait és intézményeit. A második része az Alapjogi Charta, amely az uniós állampolgárok alapvető jogait határozza meg. Az Alkotmány harmadik része az uniós politikákat és tevékenységeket tárgyalja, átvéve a jelenleg érvényben levő szerződések számos rendelkezését. A negyedik rész tartalmazza a záró rendelkezéseket, köztük az Alkotmány átdolgozásának eljárásait és az Alkotmány módosítását. 

A hatályba lépéshez szükséges végső lépésként minden tagállamban parlamenti döntés vagy népszavazás erősíti meg az Unió eddigi legátláthatóbb és legdemokratikusabb módon létrejött új okmányát. A magyar Országgyűlés 2004. december 20-án megerősítette az Európai Alkotmányszerződést. Az Európai Alkotmány a tagállami ratifikációkat követően 2006. november 1-jén lép hatályba
.
4. Az Európai Unió működése

4.1. Az EU politikái

Az egységes piac, valamint a gazdasági és monetáris unió biztosítása érdekében átfogó és folyamatosan bővülő közösségi jogrendszer jött létre, amelyet kiegészít a tagállamok közös fellépése, ami közös politikákon és közösségi tevékenységeken keresztül valósul meg. Annak érdekében, hogy az egységes piac minden gazdasági szektorban zavartalanul tudjon működni, egységesen szabályozott és irányított közös politikákra van szükség. A közösségi politikák/tevékenységek kiegészítik a tagállamok e területeken folytatott nemzeti politikáit, fellépéseit, és céljuk, hogy közösségi szintre helyezzék azokat a feladatokat, amelyek ezen a szinten valósíthatók meg hatékonyabban.

A közös politikák és a közösségi tevékenységek között az a különbség, hogy a közös politikák olyan területekre vonatkoznak, ahol a Közösség döntési kompetenciája kizárólagos, míg a közösségi tevékenységek esetében a Közösség és a tagállamok egyaránt rendelkeznek döntési hatáskörökkel. 

Táblázat: Az EU közös politikái és közösségi tevékenységei

Az alábbiakban összefoglaljuk a legfontosabb közös politikák cél- és eszközrendszerét.

4.1.1. Kereskedelempolitika

Az Unió kereskedelempolitikáján a külső, harmadik országgal folytatott kereskedelmét értjük, amibe a mezőgazdasági termékek kereskedelme nem tartozik bele (azt a mezőgazdasági politika szabályozza). 

Az Unió kereskedelem politikája a vámunió létrejöttével 1970-ben lépett hatályba.

Tartalma:

· A tagállamok közös vámtarifákat fogadnak el,

· Közösen kötnek vám- és kereskedelmi megállapodásokat,

· Egységesítik liberalizációs törekvéseiket, és a kereskedelmük védelmét biztosító intézkedéseket.

Ennek értelmében tehát a tagállamok külön-külön már nem köthettek kétoldalú kereskedelmi megállapodásokat. A védelmi intézkedések is – dömpingellenes, piacvédelmi szabályozások – Közösségi hatáskörbe tartoznak. 

4.1.2. A közös mezőgazdasági politika

A közös mezőgazdasági politika céljai:

· A mezőgazdaság termelékenységének növelése,

· A mezőgazdasági lakosság részére megfelelő életszínvonal biztosítása,

· A piacok stabilizálása,

· Az élelmiszer-ellátás folyamatos biztosítása,

· A fogyasztók számára a kínálat elfogadható árszínvonalon való biztosítása.

A célok megvalósítása érdekében létrejött a mezőgazdasági termékek egységes piaca, ami a mezőgazdasági termékek szabad kereskedelmét jelentette a tagállamok között. Az egységes (belső) piacon megtermelt áruk védelmet élveztek a külső államokból származó import áruval szemben, még akkor is, ha kétszer, háromszor többe került az előállításuk. (Vámokkal és mennyiségi korlátokkal akadályozták meg az olcsóbb import termékek beáramlását a belső piacra.) A mezőgazdaság egy-egy ágazatában közös piaci (agrárpiaci) rendtartás vezettek be, amely olyan piacszabályozó eszköz, mely tartalmazza az ágazat termékeinek előállítására, értékesítésére, feldolgozására és külkereskedelmére vonatkozó szabályokat valamennyi tagállamra vonatkozóan (pl. gabonafélék rendtartása, cukorpiaci rendtartás, zöldség- és gyümölcs piaci rendtartás, bor piaci rendtartás, tej- és tejtermékek piaci rendtartása stb.). A rendtartásokban évente meghatározták a termékek belsőpiaci árát, mely jelentős mértékben eltért – kétszer, háromszor is nagyobb volt  – a világpiaci ártól. 

A belpiaci ár ilyen jelentős mértékű eltérése a világpiaci ártól a mezőgazdasági termelők életszínvonalának megfelelő (az iparból élők életszínvonalához közelítően) szinten tartását biztosította. A termékek jelentős részénél, ha túltermelés mutatkozott és estek az árak, a Közösség felvásárlási intervenciós (beavatkozás) kötelezettséget is vállalt, vagyis a termékfelesleget előre meghatározott áron felvásárolta. Ez a felvásárlási rendszer tulajdonképpen a termelőt túltermelésre ösztönözte. Mivel a közös agrárpolitika a magas belpiaci árak és a folyamatos túltermelés miatt hihetetlen kiadásokat jelentett az EU költségvetése számára (a költségvetés mintegy 70%-át a mezőgazdaság finanszírozására fordították), reformprogramok keretében számos intézkedés történt a mezőgazdasági politika átalakítására. Így pl. jelentős mértékben csökkentették a mezőgazdasági termékek árait, számos termék esetében kvóta rendszert vezettek be, vagyis korlátozták a megtermelhető termékmennyiséget, illetőleg olyan támogatási rendszert dolgoztak ki, amely többé nem függött a megtermelt mennyiségtől (és így nem ösztönzött túltermelésre) ( közvetlen termelői támogatás.

A közvetlen termelői támogatás alapja a szántóterület vagy az állatállomány nagysága. Valamennyi tagállam esetében támogatási kvótákat határoznak meg, vagyis az összes szántóterület és állatállomány, illetőleg azok becsült terméshozama alapján megállapítják a tagállam uniós támogatási keretösszegét. A kvótarendszer a gazdálkodók számára semmiféle termelési korlátot nem jelent, viszont a kvóta feletti termelésre nem jár támogatás. A termelés ésszerű csökkentése érdekében kötelezően ugaroltatni is kell a gazdálkodóknak. Ezt szintén kompenzálják a közvetlen támogatással. Bevezettek még egyéb olyan intézkedéseket, mint a korkedvezményes nyugdíj, a környezetvédelmi beruházások támogatása, illetőleg az alternatív tevékenységek támogatása, ami azt jelenteti, hogy aki abbahagyja a mezőgazdasági termelést és pl. áttér a falusi turizmusra, annak segítenek az új tevékenység és gazdálkodás kiépítésében.

A közös mezőgazdasági politika finanszírozására az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap szolgál.

4.1.3. Közös közlekedéspolitika

Az Európai Unió egységes belső piacán a személyek, áruk, szolgáltatások szabad áramlása elengedhetetlenné tette a tagállami közlekedéspolitikák összehangolását.

A közös közlekedéspolitika legfontosabb követelményei:

· A közlekedés és szállítás biztonsága,

· A közlekedés és szállítás gyorsasága,

· A környezet károsításának lehető legnagyobb mértékű csökkentése.

A közlekedéspolitikák keretében meg kellett teremteni a közös jogi és politikai kereteket, ami jelentette a nemzetközi és az átmenő forgalomra vonatkozó közös szabályok kidolgozását, illetve a közlekedési vállalatoknak más tagállamban történő üzletnyitási és működési feltételeinek biztosítását.

A közös közlekedéspolitikának biztosítania kell a tagállami infrastruktúrák (közutak, vasúti pályák) közötti átjárhatóságot. Ezért született meg a transz-európai hálózatok (Trans-European Network – TEN) projektje, amelynek keretében a több országon átmenő (transzeurópai jellegű) kiemelt európai forgalmi hálózatok fejlesztését támogatja az EU a közös költségvetéséből. A közlekedés mellett a projekt a telekommunikáció és az energia hálózatok közös, a nemzeti határokon átnyúló fejlesztését is szolgálja. A koncepció célja, hogy összekapcsolják egymással a meglévő nemzeti, regionális hálózatokat, kiépítsék a hiányzó vonalakat, valamint felszámolják a periférikus régiók elszigeteltségét.
4.1.4. Versenypolitika

A versenypolitika rendkívüli fontosságú az egységes belső piac működése szempontjából. Amikor létrejött az egységes piac, szabad versenyt feltételezett. Ezért tilossá vált minden olyan magatartás, ami korlátozza a piacot. Az egységes belső piac eredményes működését két szereplő versenytorzító magatartásai veszélyeztethetik:

· a vállalkozások, és 

· a tagállamok, illetve azok kormányai.

A vállalkozások veszélyeztethetik a verseny körülményeit:

· versenykorlátozó megállapodásokkal (pl. tisztességtelen beszerzési vagy eladási árak), 

· erőfölényes/monopol piaci pozícióval való visszaéléssel, illetőleg 

· monopol piaci pozíciót eredményező egyesülések (fúziók) létrehozásával. 

A tagállamok alapvetően állami támogatások (kedvezményes kamatú hitel, adókedvezmény, adómentesség stb.) vagy csak a gazdaság néhány szereplőjének (pl. az állami vállalatoknak) nyújtott különleges jogok biztosításával képesek a verseny torzítására. Bármilyen formájú tagállami támogatás nyújtása, amely korlátozza a versenyt, tilos.

Vannak azonban kivételek, amikor automatikusan vagy a Bizottság engedélye alapján nyújtható állami támogatás. Automatikusan nyújtható támogatás a fogyasztók számára szociális célból, illetőleg természeti katasztrófák és kivételes események következtében a helyreállításra. Engedély alapján nyújtható támogatás, pl. a gazdaság fejlesztésére olyan területeken, ahol nagyon alacsony az életszínvonal vagy magas a munkanélküliség.

4.1.5. A közös monetáris politika

A közös piac kiépítése során felmerült a kérdés, hogy elérhető-e a négy tényező szabad áramlása, ha a tagállamok önálló monetáris politikát folytatnak. Mivel az országok közti tranzakciókhoz szükség van a valuták átváltására, az árfolyamok bizonytalansága és az ingadozások kiszámíthatatlansága miatt a tényezők áramlása üzleti szempontból kockázatossá válhat. Ezért a közös monetáris politika egyik legfontosabb célkitűzése az árfolyamstabilitás megteremtése volt, amit a Maastrichti szerződést követően felváltott  a közös valuta bevezetésének koncepciója.

A közös pénz bevezetésének jelentősége, hogy általa kiszámíthatóbbá, tervezhetőbbé válnak a tagállamok közötti kereskedelmi ügyletek, gazdasági folyamatok, ez ösztönzően hat a gazdasági növekedésre és a foglalkoztatásra. Az árak összehasonlíthatóvá válnak, ami ösztönzően hat a versenyre, és ezen keresztül hatást gyakorol a gazdasági növekedésre és a foglalkoztatásra is.

A gazdasági monetáris unióhoz, vagyis a közös pénz övezetéhez való csatlakozás feltételei az un. maastrichti konvergencia kritériumok teljesítése. Ezekre a kritériumokra azért van szükség, mert a tagállamok egy inflációmentes, gazdasági kiszámíthatóságot biztosító közös pénz mellett kötelezik el magukat. 

A maastrichti konvergencia kritériumok a következők: 

· árstabilitás: Az infláció emelkedése a vizsgált évben 1,5 %-nál jobban nem haladhatja meg a három legalacsonyabb inflációs rátájú tagállam átlagindexét.

· kamatok konvergenciája: A hosszúlejáratú kamatláb a vizsgált évben 2%-nál többel nem haladhatja meg a három legalacsonyabb inflációval rendelkező tagállam átlagát.

· árfolyamok stabilitása: Az Európai Monetáris Rendszer árfolyammechanizmusán belül a nemzeti valutát az utóbbi két évben nem értékelik le.

· stabil kormányzati pénzügyi pozíciók: A vizsgált évben a költségvetés deficitje a GDP 3 %-át, az államadósság pedig a GDP 60 %-át nem haladhatja meg.

Döntés született a közös pénz elnevezéséről, amely az EURO lett, valamint a bevezetés ütemezéséről is. Ezek szerint az EURO 1999. január 1-jétől került bevezetésre az elszámolási rendszerben és 2002. január 1-jén került be a készpénzforgalomba. Mindazon tagállamoknak, melyek teljesítik a feltételeket kötelező csatlakozni a közös pénz övezetéhez, azaz be kell vezetniük az EURO-t.
4.1.6. Az EU regionális politikája

Az Európai Unió regionális politikájának célja, a tagállamok régióinak, gazdasági szektorainak, illetve társadalmi csoportjainak integrációját veszélyeztető gazdasági, vagy társadalmi szerkezeti problémák, hiányosságok, lemaradások felszámolása, illetve csökkentése. Ezeknek a céloknak az elérését az EU a közösségen belüli speciális fejlesztési programok pénzügyi támogatásával segíti.

Az Európai Unió elsősorban a Strukturális Alapokon, a Kohéziós Alapon és az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alapon keresztül nyújt közösségi támogatásokat.

A Strukturális Alapok

A közös piac zökkenőmentes működéséhez szükség volt az elmaradott területek támogatására, amelyhez az Európai Unió négy pénzügyi alapot hozott létre, amelyet összefoglaló néven „Strukturális Alapok”-nak neveznek. 

A Strukturális Alapokhoz tartozik:

· Az Európai Regionális Fejlesztési Alap,

· Az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap orientációs része,

· Az Európai Szociális Alap, és a

· Halászati Orientációs Pénzügyi Alap.

A Strukturális Alapokból munkahelyeket teremtő beruházások, infrastrukturális fejlesztések, humánerőforrás fejlesztések (oktatás, szakképzés, tanácsadás) támogathatók. 

A Strukturális Alapok hétéves költségvetés alapján működnek. A hét évre szóló pénzügyi tervhez a Tanács meghatározza az adott ciklusra szóló célkitűzéseket, amelyre a Strukturális Alapokból támogatások nyújthatók. A 2000-2006-os időszakra vonatkozóan az alábbi célkitűzéseket fogadták el a Strukturális Alapok igénybevételéhez:

1. célkitűzés: a fejlődésben elmaradott területek fejlesztésének és szerkezeti átalakulásának támogatását szolgálja. E célkitűzés hatókörébe tartoznak azok a régiók, ahol az 1 főre eső GDP az uniós átlag 75%-át nem éri el. Az összes forrás mintegy 70%-át e célkitűzés keretében használják fel. (Magyarország mind a hét régiója az 1. célkitűzés alá tartozó terület.)
2. célkitűzés: Az 1. célkitűzésből kimaradó, de komoly szerkezeti nehézségekkel küzdő területek gazdasági és társadalmi felzárkóztatását segíti. Kedvezményezettjei az ipari és szolgáltatási szerkezetváltáson átmenő területek (pl. nehézipari, bányászati területek), hanyatló mezőgazdasági régiók, válságjelenségekkel küzdő városi övezetek, valamint a halászattól egyoldalúan függő területek.

3. célkitűzés: az emberi erőforrás-fejlesztést szolgálja, különös tekintettel az oktatási, képzési és foglalkoztatási politikák és rendszerek modernizálására. A célkitűzés megvalósítását célzó programok az 1. célkitűzés körébe tartozó régiók kivételével valamennyi régió számára elérhetőek.

A Strukturális Alapokból származó uniós támogatást csak a tagállamok által készített Nemzeti Fejlesztési Terv alapján lehet felhasználni. A Nemzeti Fejlesztési Tervben meg kell határozni a tagállam fejlesztéspolitikájának stratégiai céljait és az uniós támogatásokból megvalósítandó fejlesztési célokat. Az NFT ágazati, vagy regionális operatív programokra, azon belül pedig intézkedésekre osztható.

A Kohéziós Alap

1993-ban új támogatási forrásként lépett be a Kohéziós Alap, melyet a gazdaságilag elmaradottabb tagországok (Görögország, Spanyolország, Portugália, Írország) monetáris unióra történő felkészítésének segítésére hoztak létre. Mivel a szegényebb országoknak nagy áldozatot jelent az euro-övezethez való csatlakozás, szoros költségvetési fegyelmet kell tartaniuk, ezért nem tudnak fejlesztési beruházásokra sokat költeni, de hogy elmaradottságuk a fejlesztések hiányában ne nőjön tovább, a Kohéziós Alapból kerülnek támogatásra a nagy fejlesztési projektek. A Kohéziós alapból azok tagállamok kapnak támogatást, amelyek GNP-je nem éri el a közösségi átlag 90 %-át.
A Kohéziós Alap két meghatározott szektor, a közlekedési és a környezetvédelmi infrastruktúra fejlesztését célozza. Támogatásait nem régiók, hanem tagállami szinten meghatározott közlekedési és környezetvédelmi infrastruktúra-fejlesztési projektek kapják. Míg a közlekedési infrastruktúra fejlesztése esetén a kedvezményezett általában az állam, vagy állami vállalkozás (pl. a MÁV), addig a víz-, levegő- és talajminőség javítását, megóvását szolgáló projektek kedvezményezettjei önkormányzatok, vagy önkormányzati érdekeltségű közüzemi vállalkozások. A Kohéziós Alapból szennyvízkezelő telepek, hulladékkezelési programok, vasúti útvonal fejlesztések és közút fejlesztések kerülnek támogatásra.

A strukturális és kohéziós politika költségvetési kereteinek és működési rendszerének meghatározása a Tanács feladata, de a Parlamentnek is erős befolyása van a döntésre. A Bizottság a támogatási politikában a döntéskezdeményezés mellett kiemelkedő szerepet játszik a támogatások kiosztása, az egyes konkrét programok jóváhagyása, valamint a támogatások felhasználásának és a programok végrehajtásának ellenőrzése területén. 

A Strukturális Alapokból és a Kohéziós Alapból kapott támogatások összege nem haladhatja meg az adott ország GDP-jének 4 %-át.

4.2. Az EU költségvetése

Az EU költségvetésének fő célja, hogy finanszírozni, támogatni tudja a közös és közösségi politikákat, tevékenységeket és célokat, mint pl. a tagállamok közötti gazdasági és szociális kohéziót vagy éppen az EU-n kívüli országok segélyezését.

Az Európai Unió költségvetésének egyensúlyban kell lennie, tehát nincs se deficit (hiány)se szufficit (többlet bevétel), ilyen szempontból eltér a nemzeti költségvetésektől.

4. sz. táblázat: Az EU költségvetésének bevételei és kiadásai

	EU költségvetés

	Bevételek:
	Kiadások:

	Vámok
	Közös Mezőgazdasági Politika finanszírozása

	VAT-forrás
	Strukturális műveletek finanszírozása

	GNP bevételek
	Belső Politikák finanszírozása

	
	Külső tevékenység

	
	Adminisztratív kiadások

	
	Tartalékok

	
	Előcsatlakozási eszközök

	
	Új tagállamokra elkülönített kiadások


A költségvetés bevételei a vámok, a VAT-forrás és a GNP bevételek. A vámok az Unión -kívüli országokból származó behozatal után keletkeznek. A másik bevételi forrás a VAT-forrás, a hozzáadott értékadóból származó forrás – Magyarországon ez az ÁFA - amelynek egy meghatározott százaléka (a Magyarországon beszedett ÁFA 0,5%-a) az Európai Unió költségvetésébe kerül. A harmadik tétel, amely egyre nagyobb jelentőséggel bír, mivel a másik kettő folyamatosan csökken, az ún. GNP-forrás, az egyenlegező tétel (ami nem jön be az előző két forrásból, azt ebből a forrásból egyenlítik ki). Központilag határozzák meg azt, hogy a tagállamoknak mennyit kell befizetni az Európai Unió költségvetésébe a tagállamok GNP-je arányában.

A költségvetés kiadásai a közös és közösségi politikák, tevékenységek finanszírozására és az Unió működtetésére fordítódnak.

A Közös Mezőgazdasági Politika finanszírozása a kiadások legnagyobb hányadát teszi ki (a nyolcvanas években még a költségvetés 2/3-át, jelenleg mintegy 44%-át).

A Strukturális műveletek finanszírozása, azaz a támogatáspolitika a második legnagyobb tétel, melynek célja a tagállamok és a régiók közötti fejlettségi különbségek mérséklése, a gazdasági felzárkózás biztosítása. Az utóbbi években a közösségi büdzsé több mint 1/3-át (34%) fordították ilyen jellegű kiadásokra.

A Belső politikák finanszírozása körében lényegében az első két kiadási tétel kivételével minden közös és közösségi politika, tevékenység közösségi finanszírozása történik, amelyek a költségvetés mintegy 6,5%-át teszik ki.

A Külső tevékenységek kiadási tételben a kívülálló országoknak szánt költségvetési támogatások, segélyek szerepelnek, mely a költségvetés mintegy 6,5%-át teszi ki.

Az adminisztratív kiadások körében az Európai Unió működési, igazgatási kiadásai szerepelnek, melyek a költségvetés mintegy 5%-át emésztik fel.

A Tartalékok keretében a nem várt többletkiadásokra különítenek el egy tartalékösszeget, amely nagyjából az éves költségvetés 1%-ának felel meg.

Az Előcsatlakozási eszközök magában foglalja a PHARE, a SAPARD és az ISPA támogatások évente azonos mértékű kiadásait az Európai Unióhoz csatlakozni kívánó országok számára. A költségvetés mintegy 1 %-át használják fel erre a célra.

Külön kezelik az új tagállamokra elkülönített kiadásokat, hogy az új tagállamok belépése ne okozzon váratlan problémákat a közös költségvetésben. A költségvetés mintegy 2%-a fordítódik erre a célra.
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� Államok demokratikus egyesülése gazdasági cél elérése érdekében


� A Schengeni Egyezmény értelmében megszűnt az Unión belül a határok ellenőrzése, az ellenőrzés a külső határokra került át, ami közös vízum-, menekültügyi és határellenőrzési szabályok elfogadásával járt együtt. Ez az együttműködés maga után vonta a rendőri, a vámügyi és a bírói szervek közötti szorosabb koordináció igényét, melynek következményeként átfogó információs rendszert, az un. Schengeni Információs Rendszert állították fel.





� A táblázatba foglalt ismeretek tájékoztató jellegűek, a vizsgán nem kell őket tudni. 


� Meg kell jegyezni, hogy az ESZAK Szerződés 2002. július 23-án hatályát vesztette, miután csak ötven évre kötötték (1952. július 23-án lépett életbe). 


� Az Alkotmány életbelépési esélyeit rontja, hogy két tagállam – Franciaország és Hollandia – népszavazáson elutasította az Alkotmány ratifikálását. Az Alkotmány életbelépéséhez mind a 25 tagállam jóváhagyása szükséges, ezért a kialakult válságra ki kell dolgozni egy „B” tervet, a ratifikálási folyamatot azonban folytatni kell.
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Európai Unió

1. pillér

Európai Közösségek

		ESZAK

		EGK  EK

		EURATOM



2. pillér

Közös kül- és biztonság-politika

3. pillér

Bel-és igazságügyi együttműködés



A közös kül- és biztonságpolitika, a bel- és igazságügy közös szintre vitelének szükségessége hozza létre az új típusú integrációt, hiszen megreformálják az alapító szerződéseket, megmarad a három korábbi szerződés, ami létrehozta az Európai Közösségeket, ezt kiegészítik új gazdasági politikákkal, különös tekintettel a monetáris politikával, monetáris integrációval.  A közös szint bevezetésével megmaradnak az Európai Közösségek. Azt mondják, hogy ez válik az új típusú integráció felépítményének első pillérévé, létrejön a közös kül- és biztonságpolitikai együttműködés a második pillér, a bel- és igazságügy a harmadik pillér. Ezt a hármat összefoglalóan úgy nevezik, hogy Európai Unió. A háromnak az egysége lett az Európai Unió, hiszen a Maastrichti Szerződés vezette be. Hangsúlyozni kell, hogy ez gyakorlatilag egy politikai elnevezés volt, hiszen jogi tényezőként továbbra is az  Európai Közösségek maradt. 

Az első pillér azt jelenti, hogy minden ami Maastricht előtt volt, de kiegészítve minden olyan gazdasági politikákkal, amiket itt hoztak be. Mivelhogy itt több olyan gazdasági politika is bejött, amely nem annyira gazdasági, hanem nagyon sok társadalmi kérdést érintő dolog és érintőlegesen bizonyos elemei bekerültek az európai integrációba, amelyek nemzeti politikák, azok maradtak, ezt hangsúlyoznám. Az Európai Szén- és Acélközösségből, az Európai Közösségből és az Európai Atomenergia Közösségből állt az Európai Unió. Itt alapvetően egy nemzetek feletti vagy más néven egy szupranacionális jellegű működés a jellemző. Bizottság, Parlament, Bíróság nagyon fontos szerepet játszik, ezek a szupranacionális szervek, bár hangsúlyoznám, a fő irányító, döntéshozó szerv továbbra is a tagállamok kormányaiból álló Tanács. Önálló jogalanyisága van, ez az Európai Közösségeknek és döntően a minősített többségi döntéshozatal jellemző, de mégegyszer hangsúlyozom ez a tagállami kormányok közötti, tehát alapvetően kormányközi döntéshozatal, sok szupranacionális intézménnyel és sok nemzetek feletti jeggyel. A legfontosabb nemzetek feletti jegy a többségi döntéshozatal. Vannak olyan helyzetek, hogy egyes tagországokat leszavaznak, mégis nekik is be kell tartaniuk azokat a jogszabályokat, szabályokat, amellyekkel ők nem értenek egyet. A második pillérben és a harmadik pillérben az alapvető különbség, hogy konszenzusos döntéshozatal van, tehát minden tagországnak alapvetően egyet kell értenie a kérdésekben. Kormányközi az együttműködés, a Tanács játssza a főszerepet. A többi szerv, a Bizottság, a Bíróság, a Parlament alig vehet ebben részt, a Bizottság még igen. Ezek még magukon belül is más típusú együttműködésként valósulnak meg, tehát másként működik a közös kül- és biztonságpolitika, másként működik a bel- és igazságügyi együttműködés. A bel- és igazságügyi együttműködésnél inkább jogalkotás folyik, míg a kül- és biztonságpolitika alapvetően külpolitikai reakciókból fakad.
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